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Domingos Martins/ES, 06 de Dezembro de 2023

A Comissio Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO 6809/2023
PREGAO PRESENCIAL 228/2023

Assunto: Questionamento

Como ¢ sabido, a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas
ao exercicio de escolhas discricionarias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que
analisamos um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como de
natureza discricionaria.

Ao analisar o edital acima referenciado, verificamos que o presente edital tem como objeto, a
contratacdo de Sistemas Informatizados de Gestdo publica para a Prefeitura de Nova Friburgo e a
Céamara Municipal de Vereadores do Municipio, sendo que Lote 1 (inico) foram especificados os
sistemas para a Prefeitura e Camara respectivamente, conforme item 1.2 do TR.

Ocorre que, ao analisarmos minunciosamente o Termo de Referéncia, especificamente no item “20
— Memorial Descritivo”, foram identificadas algumas divergéncias que suscitaram duvidas em
relagdo aos sistemas a serem contratados, vejamos:

Primeiramente, observamos que o Memorial Descritivo foi dividido duas partes, sendo a primeira
parte “A - Camara Municipal de DE NOVA FRIBURGO, RJ” ¢ a segunda parte, “Sede da
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo e Demais Unidades Externas”.

Questionamento n° 1

Com relagdo aos sistemas a serem contratados para o Municipio de Nova Friburgo, com relagao
ao item “REQUISITOS SISTEMA INTEGRADO DE TRIBUTACAO?”, verificamos possuir 2
(dois) descritivos para o Sistema de Nota Fiscal, sendo o primeiro com 280 itens, (pag. 78):

530 obrigatorios e serdo objeto de analise os seguintes modules: modulo DESI-F, Construgdo Civil, Cartorio,
cruzamento com simples nacional, ITB| online e domicilio tributario eletronico

- SISTEMA DE NOTA FISCAL

N ITEM OBRIGATORIO OPCIOMAL

1 & aplicSo deve trafegar os dados wtilizando protocole de comunicacio
segunn, denominzdo HTTPS.
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E o segundo, com 283 itens (pag. 103):

] (3 - NOTA FISCALE 155

| 1) | A aplicagio deve trafegar os dados utilizando protocolo de comunicagSe seguro, denominado HTTPS.
== — - - — ——

Sendo assim, questionamos: qual descritivo devemos considerar para fins de avaliacio na
prova de conceito?

Questionamento n° 2:

Ainda, observando o edital, verificamos que no item “41 — CONTROLE E FISCALIZACAO DA
EXECUCAO”, apesar de prever que os sistemas SISTEMA DE CONTROLE DE
ALMOXARIFADO E SISTEMA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS, fardo parte da
contratagdo, nao localizamos tais sistemas no anexo da planilha orcamentaria, tampouco suas
caracteristicas técnicas no memorial descritivo, vejamos:

SISTEMA ) FISCAIS MATRICULA
INTEGRADO MODULO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO
SISTEMA DE NOTAFISCAL ELETRONICA PATRICK DE AZEVEDO RISSO 062 982
SISTEMA DE CONTROLE DE CONTABILIDADE PUBLICA MARCIA DE DEUS SOUSA 062.090
SISTEMA DE CONTROLE DE RECURSOS HUMANOS LIEGE MARIA COELHO GDMES 062055
SISTEMA DE CONTROLE DE PROTOCOLO ROSA AMELIA LEMOS SILVA 199.057
SISTEMA DE CONTROLE DE TRIBUTAGAD JORGE DA SILVAMOURA 199.056
LUCIANG SATILIC (Central) 199.192
SISTEMA DE CONTROLE DE ALMOXARIFADC ANGELA MARIA SARDOU CHARRET (Sadde) 062.400
MIGUEL ANGELD BUENO FERNANDES (Educacio) 116.275
grdeE:éA PRESTACAO DE SERV. AO CONTRIBUINTE ELOAN NAVEGA MACIEL 195,023
SISTEMA PORTAL DO SERVIDOR PUBLICO THAMER FROSSARD DE MOURA 206.863
SISTEMA PORTAL DA TRANSPARENCIA ALEXANDRE RICARTE RAMALHO 199.498
SISTEMA DE CONTROLE DE PATRIMONIO AMILTON THULER DE MEDEIROS FILHO 199.108
SISTEMA BUSINESS INTELLIGENCE - BI LEONARDC FERNANDES PEREIRA 116.113
SISTEMA DE COMPRAS, LICITACAD E CONTRATOS ANTONIO JOSE BRAGA DA FONSECA 062.886
(CONTROLADORIA GERAL)
SISTEMA DE CONTROLE DE CEMITERIOS KASSIUS MARCELLUS FERSURA SAMPAID DA SILVA 063154
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Ja na planilha orcamentaria, NAO HA mencio aos referidos sistemas:

LOTE 01
Contratacdo de empresa, para fornecer um sistemas
informatizado de Gestdo Piblica Integrada, englobando cessédo
do direito de uso, instalacdo, implantacdo, treinamento,
customizacdo, migracdo de dados pré-existentes, conversdo e
adequacao, suporte técnico e manutengdo corretiva, adaptativa, -
U I e evolutiva, atualizacdo tecnoldgica e Assisténcia Técnica dos MES = G e [F0 E R
sistemas informatizados de Gestao Pﬂblicq Integrada que
atendam aos requisitos do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado
de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle,
para o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, pelo sistema web.
1.1 Sistema Integrado de Contabilidade MES 24 R$ 29.326,04 R$ 703.824,96
1.2 Sistema Integrado de Recursos Humanos MES 24 RS 8.520,00 RS 204.480,00
13 Sistema integrado de Folha de Pagamento Integrado ac MES 24 RS 11.854,00 R$ 284.496,00
Recursos Humanos
1.4 Sistema integrado de Protocolo MES 24 R$ 2.482,00 R$ 59.568,00
1.5 Sistema Integrado de Processo Digital MES 24 R$ 28.369,00 R$ 680.856,00
1.6 Sistema Integrado de Tramita¢cdo de Processos MES 24 RS 3.036,00 R$ 72.864,00
1.7 Sistema integrado de Tributa¢do MES 24 R$ 45.962,50 R$ 1.103.100,00
1.8 Sistema integrado de Patriménio MES 24 R$ 4.784,38 R$ 114.825,12
1.9 Sistema Integrado do Portal do Contribuinte MES 24 RS 3.169,27 R$ 76.062,48
1.10 Sistema Integrado de Portal do Servidor Plblico MES 24 R$ 3.100,00 R$ 74.400,00
1.11 Sistema Integrado do Portal de Transparéncia MES 24 R$ 3.436,98 R$ 82.487,52
1.12 Sistema Integrado de Controle Intermno MES 24 R$ 3.696,00 R$ 88.704,00
1.13 Sistema de Procuradoria Publica MES 24 R$ 4.800,00 RS 115.200,00
1.14 Sistema de Controle de Cemitérios MES 24 R$ 2.500,00 R$ 60.000,00
1.15 Sistema de Meio Ambiente MES 24 R$ 5.200,00 R$ 124.800,00
1.16 Sistema Integrado de Business Inteligente MES 24 R$ 15.692,00 R$ 376.608,00
1.17 Controle de Leis e Atos Normativos MES 24 R$ 6.015,00 R$ 144.360,00
Sistema Integrado de Notas Fiscais de Servigos Eletronicos &
1.18 (NFSe) com Portal e ISS bancario MES 24 R$ 11.309,00 R$ 271.418,00
1.19 Servico de Hospedagem em Nuvem (Data Center Extemo) MES 24 RS 23.000,00 R$ 552.000,00

Sendo assim, questionamos: Devemos considerar tais sistemas na elaboraciao de nossas
9
propostas? Caso positivo, o edital sera retificado a fim de sanar tais duvidas?

Questionamento n° 3:

Ainda, observando o edital, verificamos que apesar de constar no Memorial Descritivo “A -
Camara Municipal de NOVA FRIBURGO, RJ”, as caracteristicas técnicas para o sistema
“SISTEMA INTEGRADO DE ALMOXARIFADO” (imagem 1), ndo ha menc¢do do referido
sistema nos itens que fazem parte da Planilha or¢camentéria (imagem 2), o que nos suscitou duvidas,

vejamos:
IV - SISTEMAINTEGRADO DEALMOXARIFADD
R. CONTROLE DEALMOXARIFADO
494, R.1. O modulo de estoque deverd permitir o controle de toda a movimentagdo de entrada, saida, devolugdo e transferéncias d
materiais feitas nos estogues, bem como administrar e inventariar os estoques para localizacdo fisica do material e control
automatica;
(imagem 1)
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Contrata¢&o de empresa, para fornecer um sistemas informatizado de Gestdo
Publica Integrada, englobande cessdc do direifo de uso, instalacao,
implantacdo, treinamento, customizagado, migracde de dados pré-existentes,
conversdo e adequacdo, suporte técnico e manuten¢do corretiva, adaptativa,
2 27507 e evolutiva, atualizagdo tecnologica e Assisténcia Técnica dos sistemas MES 24 R$ 34.374,21 RS 824.981,04
informatizados de Gestdo Publica Integrada que atendam aos requisitos do
SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentdria,
Administracdo Financeira e Controle, para CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE NOVA FRIBURGO, RJ, pelo sistema web.

21 Sistema Integrado de Contabilidade MES 24 R$ 3.626,85 R$ 87.044,40
2.2 Sistema Integrado de Recursos Humanos e Folha de Pagamento MES 24 RS 3.054,11 RS 73.298,64
23 Sistema integrado de Compras, Licita¢des e Contratos MES 24 R$ 2.042,91 R$ 49.029,84
2.4 Sistema integrado de Patriménio MES 24 R$ 2.125,68 R$ 51.016,32
25 Sistema Integradoe de Portal do Servidor Publico MES 24 R$ 1.204,17 R$ 28.900,08
26 Sistema Integrado do Portal de Transparéncia MES 24 RS 1.624,65 RS 38.991,60
2.7 Sistema Integrado de Business Inteligente MES 24 R$ 8.497,92 R$ 203.950,08
28 Controle de Leis e Atos Normativos MES 24 R$ 5.197,92 RS 124.750,08
29 Servigo de Hospedagem em Nuvem (Data Center Exteme) MES 24 R$ 7.000,00 R$ 168.000,00
(imagem 2)

Sendo assim, questionamos: Devemos considerar tal sistema na elaboracdo de nossas
propostas? Caso positivo, o edital sera retificado com a inclusdo do referido sistema no Lote
da Camara Municipal, bem como o seu valor estimado do sistema na Planilha Orcamentaria?

Questionamento n° 4

Em razdo da previsdo constante na Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, cujo
objeto foi estabelecer o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; bem como a alteracdo da Lei Complementar n°148, de 25 de novembro de 2014,
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Medida Provisodria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, foram adotadas algumas medidas para refor¢o da responsabilidade fiscal, merecendo especial
atencdo a alteracdo do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e
leis de diretrizes or¢amentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio, o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

[-]

§6° Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagées
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas unicos de execug¢do org¢amentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Destacamos)
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Apesar disso, durante muito tempo apds a modificagdo legislativa os entes ignoraram a regra
estabelecida no paragrafo sexto, ndo utilizando o sistema unico de execugdo orcamentaria e
financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, ou seja, os 6rgdos continuaram a contratar
seus sistemas de forma individual e isolada.

Ocorre que mais recentemente, por meio do Decreto Federal n° 10.540, de 05 de novembro de 2020,
o Governo Federal, novamente determinou:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em relagdo a
adogdo de Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Orcamentdria, Administracdo
Financeira e Controle - Siafic, serd assegurada pela observincia do padrdo minimo de
qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposigcoes previstas em lei ou em atos
normativos aplicaveis.

§ 1?2 O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada
pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as
informagaes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20
da Lei Complementar n° 101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente
federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos
relacionados com a administra¢do or¢camentdria, financeira e patrimonial e controlar e
permitir a evidenciagdo, no minimo:

[-]

$ 6° O Siafic sera unico para cada ente federativo e permitird a integragdo com outros
sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos 1 e Il do caput do art. 2°, vedada
a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a
comunicagdo, entre si, por intermédio de transmissdo de dados. (Destacamos)

Desde entdo diversos tribunais de contas estaduais iniciaram a regulamentacdo de tal condi¢do e
passaram a incluir em seu plano de fiscalizacdo os pontos de controle necessarios a verificagdo do
cumprimento de tal regra. A consequéncia disso ¢ que o Poder Executivo Municipal passard a ser
obrigado a disponibilizar a todos os demais 6rgdos e poderes localizados em sua jurisdicdo o
mesmo sistema de execu¢ao or¢amentaria e financeira.

Na expectativa de esclarecer as duvidas referentes a interpretagdo e aplicagdo do Decreto Federal n°
10.540, o GRUPO TECNICO N° 3 do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Tesouro Nacional e
os Tribunais de Contas, representados pelo IRB e ATRICON divulgaram, através do enderego
eletronico <https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=30703>, o
manual SIAFIC PERGUNTAS & RESPOSTAS, onde esclarece diversas questdes. Dentre as quais,
destacamos:
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1. O que é o Siafic?

E um Sistema Unico e Integrado de Execu¢io Orcamentdria, Administragdo Financeira e Controle.
O Siafic é um software unico que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (quando houver) e orgdos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado
aos sistemas estruturantes (gestdo de pessoas, patrimonio, controle etc.).

O objetivo é que todos que utilizem os recursos publicos dentro de cada esfera da Federagdo sigam
as mesmas regras e falem a mesma lingua na hora de registrar os atos e fatos da administragdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial.

12. A quem cabe a contratagdo e manutengdo do Siafic? Quem deve pagar pelo Siafic?

O Siafic deve ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo de cada Municipio ou Estado. Pode
ser um sistema proprio (criado pelo proprio Poder Executivo) ou contratado através de terceiros
(licitagdo).

Quem deve cuidar da contratagdo ou desenvolvimento do Siafic é o Poder Executivo. Em relagdo
ao custeio do sistema, pode existir ou ndo a transferéncia de recursos entre o Poder Legislativo e
Executivo para a contrata¢do, manutengdo e gerenciamento do sistema. O ideal é que a decisdo
ocorra entre os poderes legislativo e executivo, em um didlogo.

Nesse sentido, ao analisar o objeto da presente licitagdo, em especial o descrito no Anexo I — Termo
de Referéncia, verificamos que possuem 2 (DOIS) descritivos para o Sistema Integrado de
Contabilidade com caracteristicas técnicas diferentes para a Prefeitura. e Camara Municipal.

Ocorre que, tal como esclarecido anteriormente, o Sistema Unico e Integrado de Execugio
Or¢amentaria, Administracdo Financeira e Controle — Siafic deve, OBRIGATORIAMENTE, ser
disponibilizado pelo Poder Executivo Municipal (Prefeitura, sendo também obrigatério que a
Autarquia utilize tal sistema.

Sendo assim, questionamos: O edital sera retificado nesse sentido, afim de atender as
normativas apliciveis ao Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC)?

Reiteramos que tais informacgdes sdo indispensaveis para a elaboracao de nossas propostas.
Agradecemos antecipadamente pela atencdo dispensada e aguardamos os esclarecimentos

necessarios para que possamos participar do certame de maneira transparente ¢ em conformidade
com as normativas aplicaveis.
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Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢do para o esclarecimento de quaisquer duvidas
adicionais.

Dados para contato:
Telefone: 27-3268 3123
e-mail: licitacao@el.com.br
Sem mais agradecemos.

A disposi¢do para maiores esclarecimentos,
Ester Kohler Ludovico

Divisao de Licitagao ¢ Contratos
E&L Produgdes de Software Ltda.
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